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Ekspertyza czastkowa do ,,Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 r. ,,dla obszaru tematycznego OSWIATA w ramach projektu pt. ,,
Konstruktywny dialog I11- wzmocnienie potencjalu instytucjonalnego NSZZ ,,Solidarnos¢” w
ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki Priorytet V Poddzialanie 5.5.2
Wspélfinansowanego ze Srodkéw EFS.

Podstawg analizy wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.,
wynikajacego ze sprawozdania Rzadu, jest odniesienie si¢ do opracowania zawartego w Bilansie
Otwarcia dla obszaru tematycznego OSWIATA.

W Rozdziale VII pt.” Charakterystyka finansowania zadan o$wiatowych w 2014 r.” zawarte byty
nastepujace przewidywania:

,» Podsumowujqgc, nie nalezy spodziewac si¢ wigkszych problemow w realizacji zadan przez
administracje rzqdowq, poniewaz wigekszos¢ pozycji budzetowych jest na porownywalnym z 2013 r.
poziomie, bez istotnego wzrostu zadari.

Zagrozenia natomiast wystqpiq przy realizacji zadan oswiatowych przez administracje samorzgdowg.

Przyczyny sq nastepujqgce:

1) niedoszacowanie fgcznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej,

2) zanizona kwota bazowa, ktora byta podstawq kalkulacji lgcznej kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogolnej, jako konsekwencja bledow okreslenia jej w budzecie 2008, 2009, 2010 i 2011
z powodu podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli i wzrostu sktadki rentowe;.

3) niedoszacowanie i zia konstrukcja rezerwy celowej 44 , Dofinansowanie zadarn wynikajgcych
z obnizenia wieku szkolnego- srodki na realizacje programu "Radosna szkota"',

4) obnizenie wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego dla potowy rocznika szesciolatkow- wzrost
zatrudnienia nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej i opieki swietlicowey,

5) ograniczenie liczebnosci oddzialow klas pierwszych szkoly podstawowej,

6) wzrost kosztow zwolnien nauczycieli z powodu wdrazania zmiany podstawy programowej
w klasach trzecich szkot ponadgimnazjalnych,

7) nmierozwigzany problem obligatoryjnego wkiadu wlasnego samorzqdow w realizacji pomocy
materialnej dla uczniow,

8) zmiany w zapisach w ustawie o systemie oSwiaty dotyczqce organizacji Swietlic szkolnych,

9) wzrost zadan zwigzanych z realizacjqg zawodowych kursow kwalifikacyjnych,

10) wzrost zadan w zwigzku z wdrazaniem tzw. ustawy przedszkolnej,

11) wzrost zadan zwigzanych z prawdopodobnym uchwaleniem tzw. ustawy podrecznikowe;.

Okreslone powyzej przyczyny wygenerujq zwiekszony udziat dochodow wlasnych jednostek samorzqdu
terytorialnego w finansowaniu zadan oswiatowych, pogarszajqc i tak trudng ich sytuacje finansowq.
W zwigzku z powyiszym szczegdlnego znaczenia nabiera jakoS¢ procesu planowania ustawy
budzetowej na 2015 rok.”

Czy potwierdzily si¢ powyzsze wnioski i uwagi?

Aby odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, nalezy podda¢ analizie najwazniejsze pozycje w
systemie finansowania o$wiaty.
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Nalezg do nich:

1) Wydatki budzetu srodkéw europejskich.

2) Wydatki w Dz.801 Oswiata i wychowanie i Dz.854 Edukacyjna opicka wychowawcza w
poszczegdlnych czesciach budzetowych oraz wykorzystanie rezerw celowych.

3) Wykonanie czgséci o§wiatowej subwencji ogolne;j.

4) Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w Dz.801 i 854.

Ad. 1. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich.
Najpowazniejszg pozycja w budzecie srodkow europejskich jest Cz.30 Dz.801.

Ustawa budzetowa na 2014 r. przewidywata 371 945 000 zt., po zmianach kwota ulegta zwickszeniu
do 419 338 000 zt., a wykonanie nastgpito na poziomie 399 359 000 zt. Oznacza to, ze ustawa
budzetowa zostat wykonana w 107,4%, a w stosunku do planu po zmianach w 95,2%.

Ad. 2. Wydatki w Dz.801 OS$wiata i wychowanie i Dz.854 Edukacyjna opieka wychowawcza w
poszczegolnych czesciach budzetowych oraz wykorzystanie rezerw celowych.

W Cz.24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w Dz.801 Os$wiata i wychowanie wykonanie
wyniosto 843 831 000 zi. wobec 814 407 000 zi. w ustawie budzetowej, a w Dz.854 Edukacyjna
opieka wychowawcza odpowiednio 34 183 000 i 33 620 000 zi.

W Cz.30 Oswiata i wychowanie w Dz.801 Os$wiata i wychowanie wykonanie wyniosto 405 167 000
zl. wobec 369 655 000 zk. w ustawie budzetowej, a w Dz.854 Edukacyjna opieka wychowawcza
odpowiednio 5437 0002 915 000 zli.

W Cz.32 Rolnictwo w Dz.801 Oswiata i wychowanie wykonanie wyniosto 175 209 000 zk. wobec
156 084 000 z. w ustawie budzetowej, a w Dz.854 Edukacyjna opieka wychowawcza

odpowiednio 22 155000 i 20 810 000 zk.

W Cz.37 Sprawiedliwo$¢ w Dz.801 Oswiata i wychowanie wykonanie wyniosto 135 720 000 zl.
wobec 139 905 000 zI. w ustawie budzetowe;.

W Cz.41 Srodowisko w Dz.801 Os$wiata i wychowanie wykonanie wyniosto 60 232 000 zL. wobec

32 385 000 zL. w ustawie budzetowej, a w Dz.854 Edukacyjna opieka wychowawcza odpowiednio 16
767 0001 15016 000 z1.

W Cz.45 Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej w

Dz.801 Os$wiata i wychowanie wykonanie wyniosto 5195 000 zt. wobec 5 000 000 zL. w ustawie
budzetowej, a w Dz.854 Edukacyjna opieka wychowawcza odpowiednio 1 091 000 i 300 000 zt.

W Cz.43 Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne w Dz.801 Oswiata i wychowanie
wykonanie wyniosto 179 000 zk. wobec 260 000 zl. w ustawie budzetowe;.

W Cz.85 Budzety wojewodow ogdtem w Dz.801 O$wiata i wychowanie wykonanie wyniosto 1 818
708 000 zi.( tak duzy wzrost wykonania wynika z uruchomienia rezerw na ,,Dofinansowanie zadan
wynikajacych z obnizenia wieku szkolnego- $rodki na realizacje¢ programu "Radosna szkota”,
»Zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego ,, oraz Programu ,,Darmowy podrecznik™)
wobec 172 324 000 zk. w ustawie budzetowej, a w Dz.854 Edukacyjna opieka wychowawcza
odpowiednio 509 503 000 i 28 007 000 zi.( tak duzy wzrost wykonania wynika z uruch®mjeni
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rezerwy celowej ,,Srodki na zadania w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
oraz 6.000 tys. zl na zadania zwigzane z bezpieczng i przyjazna szkota.”)

Generalnie poziom wydatkowanych kwot odpowiada tym, ktore zostaly zapisane w ustawie
budzetowe;j.

Niepokoi jedynie fakt nie wykorzystania $rodkow na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli,
szczegolnie w Cz.85 Budzety wojewodow ogodtem ( okoto 30 %) przy i tak niskim poziomie w
stosunku do pierwotnych zapiséw w Ustawie Karta Nauczyciela ( okoto 50 %).

Potwierdzeniem powyzszych uwag jest zestawienie zbiorcze wydatkéw wg dziatow.

Tabela 1. Zestawienie wydatkow w 2014 i 2013 r. wg dzialow.(zl.)

Ustawa Plan po Wykonanie Wykonanie
budzetowa zmianach
2014 . 2014 2014 2013
1 2 3 4 5
Dz. 801 Oswiata i
wychowanie 1742272000 | 3570674000 |3510656000 |2 352797000
Dz. 854
Edukacyjna  opieka | 100668 000 | 650359000 | 589136000 | 589 597 000
wychowawcza

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosc” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog

Opracowanie wiasne
Zrodto danych: Sprawozdania Rzadu z wykonania ustaw budzetowych.

Powaznym problemem, po raz kolejny, jest nie wykorzystanie niektorych rezerw celowych.

Z rezerwy nr 11- , Stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych .- nie
wykorzystano 1 113 000 zi. na 11 000 000 zl. zapisanych w ustawie budzetowej. Warto zaznaczy¢, ze
ich warto$¢ jest bardzo niska i jest nie zmieniona od kilkunastu lat.

Nie do zaakceptowania jest 23,4% (187 221000 zl.) nie wykorzystanych $rodkéw na pomoc
materialng dla uczniéw z rezerwy nr 26- ,,Srodki na zadania w zakresie wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz 6.000 tys. zt na zadania zwigzane z bezpieczna i przyjazna
szkotg”. Od lat sytuacja si¢ powtarza, znane sg przyczyny, a Ministerstwo Edukacji Narodowej nie
podejmuje zadnych skutecznych dziatan.

Z podobna sytuacjag mamy do czynienia z rezerwg nr 44- , Dofinansowanie zadan wynikajacych z
obnizenia wieku szkolnego- srodki na realizacje programu "Radosna szkota”. Z 81 857 000 zt nie
wykorzystano 43 289 000 zk. tj. 52,9%.

Nie zrozumiale jest rowniez nie wykorzystanie 2 477 000 zk. ( tj. 56,8%) srodkoéw z rezerwy nr 68-
»Przygotowanie i przeprowadzenie egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie.”
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Podsumowujac dwa pierwsze punkty analizy wykonania budzetu 2014 warto jeszcze raz przypomniedé
fragment z Rozdziatu VII Bilansu Otwarcia pt.” Charakterystyka finansowania zadan o$wiatowych w
2014 r.”:

,, Podsumowujqc, nie nalezy spodziewac si¢ wigkszych problemow w realizacji zadan przez
administracje rzqdowgq, poniewaz wigkszos¢ pozycji budzetowych jest na porownywalnym z 2013 r.
poziomie, bez istotnego wzrostu zadan.

Zagrozenia natomiast wystqpiq przy realizacji zadan oswiatowych przez administracje samorzgdowag.
Przyczyny sq nastepujgce:

3) niedoszacowanie i zia konstrukcja rezerwy celowej 44 , Dofinansowanie zadan wynikajgcych
z obnizenia wieku szkolnego- srodki na realizacje programu "Radosna szkola",

7) nierozwigzany problem obligatoryjnego whkiadu wlasnego samorzqdow w realizacji pomocy
materialnej dla uczniow,”

Ad. 3. Wykonanie czeSci oswiatowej subwencji ogolnej.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, taczna kwota czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej bez
nowelizacji ustawy budzetowej nie moze ulec zmianie. Dlatego wykonanie w Cz.82,dz.758,
roz.75801- Czegs¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego pokrywa si¢
doktadnie z zapisami ustawy budzetowej na kwote- 39 499 597 000 zt.

Pamigta¢ nalezy, ze jest to kwota mniejsza niz w 2013 r. 0 9 598 000 z1. tj. 0,02%.

Tabela 2. Zestawienie kwot czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla poszczegolnych grup
jednostek samorzadu terytorialnego.

Cz.08.sub. ogél. dla | 2014 r. Udzial w 2013 . Udzial w
lacznej kw. lacz. kw.
sub. sub.
- gmin 18.264.704 tys. 0,46 18.114.715 tys. zt, | 0,46
z1,

W tym:

-gminom wiejskim 0,22 8.883.584 tys. zt, 0,22
8.885.625 tys. zi,

- miejskim 0,09 3.329.371 tys. zt, 0,08
3.389.266 tys. =i,

- miejsko-wiejskim 0,15 5.901.760 tys. zt, 0,15
5.989.813 tys. =,

-powiatow 7.888.361 tys. zt, | 0,2 8.024.326 tys. zt, 0,2

-miast na prawach 12.628.176 tys. 0,32 12.590.498 tys. zt, | 0,32

powiatu zt,

-wojewodztw 718.356 tys. zt. 0,02 779.656 tys. zt. 0,02

Razem 39.499.597 tys. zt 39.509.195 tys. z, N
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Opracowanie wlasne
Zrédlo danych: Sprawozdania Rzadu z wykonania ustaw budzetowych.

Z zestawienia tabelarycznego wynika, ze w 2014 r. nie zmienily si¢ praktycznie udziaty
poszczegdlnych grup samorzadoéw w lacznej kwocie cze$ci oswiatowej subwencji ogdlne;j. Jest to
zjawisko niepokojace ze wzgledu na to, ze w 2014 r. znacznie wzrosly zadania gminne, wynikajace z
tendencji demograficznych, objecia duzej czesci sze$ciolatkdéw obowigzkiem szkolnym, ograniczen
liczebnosci klas pierwszych i zwigkszenia zadan w zakresie opieki $wietlicowej. Brak korekty tego
zjawiska powodowatl bedzie narastanie ktopotow finansowych gmin, szczego6lnie wiejskich, a to z
kolei bedzie prowadzi¢ do likwidacji badz przekazywania innym podmiotom szkét podstawowych.
Jest tym bardziej niepokojace, ze powicksza si¢ r6znica w wynikach sprawdzianu po VI klasie na
niekorzys$¢ uczniow ze szkot wiejskich.

Problem spoteguje sie w 2015 r. w wyniku kolejnych zmian algorytmu podziatu czgsci o§wiatowej
subwencji ogolnej.

Pomimo braku w 2014 r. podwyzki wynagrodzen nauczycieli, juz z tego zestawienia wynika, ze
faczna kwota czesci oswiatowe] subwencji ogolnej byta drastycznie niedoszacowana.

Ad. 4. Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w Dz.801 i 854.

Z analizy danych ze sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze wydatki wykonane w
2014 r. na zadania biezagce w dzialach O$wiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza,
w relacji do otrzymanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dochodow z tytutu subwencji i
dotacji na zadania biezace stanowity $rednio 123,2%.

Tabela 3. Poro6wnanie wydatkow wykonanych w na zadania biezace w dzialach Oswiata i
wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza, w relacji do otrzymanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego dochodo6w z tytutlu subwencji i dotacji na zadania biezace.

2014 2013 2012
Ogolem j.s.t. wydatki wykonanew | 123,2% 121,6% 121,3%
na zadania biezace w dzialach
Oswiata i wychowanie oraz
Edukacyjna opieka wychowawcza,
w relacji do otrzymanych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego dochodéw z tytulu
subwencji i dotacji na zadania
biezace.

W tym:
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Gminy 126,2% 125,3% 124,1%

Powiaty

Miasta na prawach powiatu 105,5% 103,8% 103,6%

Wojewodztwa 129,4% 127,4% 128,7%
132% 123,7% 122,1%

Opracowanie wiasne
Zrédto danych: Sprawozdania Rzadu z wykonania ustaw budzetowych.

Powyzsze zestawienie §wiadczy o cOraz wigkszym zaangazowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego dochodow wtasnych w zapewnienie funkcjonowania szkot i placowek o§wiatowych.
Dynamiczny wzrost tego udziatu $wiadczy o nieprawidtowym szacowaniu kosztow wzrostu zadan
o$wiatowych. Dzieje si¢ tak, mimo programdow oszczednos$ciowych, likwidacji szkot i placowek,
przekazywania szkét do prowadzenia innym podmiotom, malejacej liczbie uczniéw i nauczycieli.

Kolejnym potwierdzeniem jest ponizsze zestawienie.

Tabela 4. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na zadania biezace w dzialach
801 Oswiata i wychowanie oraz 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, w relacji
do otrzymanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dochodow z tytulu subwencji
i dotacji na zadania biezace.

Przedziat 2014 2013 2012 2011 2010 2009
60%-70% 1
G
P 1
MP
W
70,0% -80,0% 2 1 1 1 2 1
G 2 1 1
P 1 1 1 1
MP
W
80,0% -90,0% 14 19 25 27 34 41
G 13 17 21 19 27 29
P 1 1 4 8 7 12
MP
W 1
90,0% - 100,0% | 149 166 191 184 237 329
G 91 90 102 99 144 206
P 57 74 88 83 93 122
CZLOWIEK - najlepsza inwestycja
Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
~Konstruktywny dialog Ill - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnosc”
Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosc¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk; DIALOG

Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog



KAPITAL LUDZKI Ay

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSC FUNDUSZ SPOLECZNY

* * %

* K ox

* 4k

L

Projekt wspoétfinansowany ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

MP 1 1
W 1 2 1 1

100,0%-110,0% | 556 600 613 582 620 746
G 381 425 445 416 615 598
P 167 168 157 158 158 141
MP 4 5 6 5 7 7
W 4 2 5 3 3

110,0% - 705 692 707 659 669 655
120,0% 644 595 615 609
G 625 619 48 49 42 31
P 62 51 14 11 9 12
MP 17 19 1 4 3 3
W\ 1 3

powyzej 120,0% | 1383 1331 1272 1352 1246 1036
G 1301 1262 1202 1285 1175 970
P 27 19 16 15 12 8
MP 45 42 45 48 49 45
w 10 8 9 8 10 13

Opracowanie wlasne
Zrodto danych: Sprawozdania Rzadu z wykonania ustaw budzetowych.

Liczba samorzadow, ktorych wydatki biezace nie przekroczyly dochodow z tytulu subwencji
1 dotacji na zadania biezgce zmniejszyta si¢ z 217 w roku 2012 do 165 w 2014 r.

Pamigtac nalezy, ze samorzady ponosza ponadto wydatki na wychowanie przedszkolne,
dowozenie uczniow 1 wydatki majatkowe.

Jakze aktualne sg dalsze uwagi z przywotanego Rozdziatu VII Bilansu Otwarcia pt.”
Charakterystyka finansowania zadan oswiatowych w 2014 r.”:

,Zagrozenia natomiast wystgpiq przy realizacji zadan oswiatowych przez —administracje

samorzgdowq.

Przyczyny sq nastepujgce:

1) niedoszacowanie fgcznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej,

2) zanizona kwota bazowa, ktora byla podstawq kalkulacji tqcznej kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogolnej, jako konsekwencja bledow okreslenia jej w budzecie 2008, 2009, 2010 i 2011
z powodu podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli i wzrostu sktadki rentowej.

4) obnizenie wieku rozpoczecia obowiqzku szkolnego dla polowy rocznika szesciolatkow- Wzrost
zatrudnienia nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej i opieki swietlicowej,

5) ograniczenie liczebnosci oddziatow klas pierwszych szkoly podstawowej,

6) wzrost kosztow zwolnien nauczycieli z powodu wdrazania zmiany podstawy programowej
w klasach trzecich szkot ponadgimnazjalnych,

8) zmiany w zapisach w ustawie o systemie oswiaty dotyczqce organizacji swietlic szkolnych,

9) wzrost zadan zwigzanych z realizacjqg zawodowych kursow kwalifikacyjnych,
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10) wzrost zadan w zwiqzku z wdrazaniem tzw. ustawy przedszkolnej,
11) wzrost zadan zwigzanych z prawdopodobnym uchwaleniem tzw. ustawy podrecznikowe;.
Okreslone powyzej przyczyny wygenerujg zwigkszony udziat dochodow wiasnych jednostek samorzqdu
terytorialnego w finansowaniu zadan oswiatowych, pogarszajqc i tak trudng ich sytuacje finansowq.
Tabela 5. Wydatki oSwiatowe jednostek samorzadu terytorialnego wg dzialow.
Wyszczegélnienie Wykonanie 2013 Wykonanie 2014 Dynamika (3:2)
1 2 3 4
Czes¢ oswiat. 39509 195 000 39 499 597 000 99.98%
Subwencji ogélnej
Dz.801 Oswiata i 56 338 453 400,85 57 732 621 900,93 102,5%
wychowanie
Dz.854 Edukacyjna | 4 753693 021,39 4917 178 033,97 103,4%
opieka
wychowawcza
Razem Dz.801 i 61 092 146 422,24 62 649 799 934,9 102,5%
Dz.854
Opracowanie wiasne
Zrodto danych: Sprawozdania Rzadu z wykonania ustaw budzetowych.
Tabela 6. Zestawienie wykonania cze$ci o§wiatowej subwencji ogélnej, dotacji celowych i
wydatkow j.s.t. w dziale 801 - Oswiata i wychowanie i 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza.
Nazwa grupy | Czes$¢ o§wiat. Dotacje na | Dotacje na | Dochody Wydatki Wydatki Wydatki Wska
samorzadow | Subwencji zadania zadania ogolem biezace majatkowe -znik
ogolnej biezace inwest. (2+3+4)
(6:5)
%
1 2 3 4 5 6 7 8
Gminy 18264 704 572 | 540 260 249 | 167 325732 | 18972290554 | 24819465213 | 23722807733 | 1096 657480 | 130,8
Powiaty 7888 360 821 | 189 899 494 86 931 121 8 165 191 437 8 847 458 970 8525 779 185 321679785 | 1084
Miasta na 12628 175768 | 213577777 72017153 | 12913770699 | 17372178278 | 16 614 990 936 757 187 342 | 134,5
prawach
powiatu
Samorzad 718 355 839 23701121 280 696 742 337 657 1015824 394 979 611 437 36212 957 | 136,8
wojewddz.
Opracowanie wlasne
Zrédto danych: Sprawozdania Rzadu z wykonania ustaw budzetowych.
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Przyktadowe zestawienie uszczegotowione terytorialnie dla gmin.

Tabela 7. Zestawienie wykonania czesci o§wiatowej subwencji ogolnej, dotacji celowych i

wydatkow gmin w dziale 801 - Oswiata i wychowanie i 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza

(w ukladzie wojewddzkim)

| WYKONANIE ZA 2044,
Dotacje Dochady 24 i 2tego: wekaznik
oswiatowe] subwencji
o Lo 0golngj i dotacji
WK | Nazwa wojewddztwa | C235c oswiatowa . | ykazanyeh w caile 01 | Wydatiogalem
subvenci ogoie na;:%dama .nazadan.la Oswiata i wychowanie biezace majatkowe | T:6 | B:6 | Bif3e4)| 96 | BT | OT
biezce | inwestycyine 854- Edukacyjna opieka
wychowawcza
W zlotych %%

1 2 3 4 5 B 1 8 9 0] 1 12013 ¥ |15
02 [dolnoslaskie 1upor21m000f 303%612¢576] 174777952 1195681195300 171473462273 1616956 462,09 97??8160,EB| W34 13520 13721 82 M3 57
04 [kujawsko-pomorskie 982825154 000 39294 385,92 7044423 B6) 1029163963780 1277568 166,05) 1232 580 158,15 aooornl 41| nop| 108 44 %s| 38
06 |lubelskie 1165435492000 44614898 35| 18 397 563 43 1sararaTe] 16011222521 1535548 202 76] 65574 03043| 1303| 1250 1269) 53| 958 4
08 [lubuskie 492732009,00) 16427624 83) 12 559 366,29 SAT1908012) 713527 561,96 871963143.14[ 4156441884] 1368) 1288 1320] 80| 2| 5§
10 [lodzke 1089 304 881,00 37456 91370] 9479 558,2) 113 241352060 155091113102 149283 950 6 58072180:36| 1365 1314 1325 51 %3 37
12 |malopolskie par2imess00f 30 1527mesef 12572151 9] 1953 043583850 2396575 71267) 2305061 425,11 935142&7_56| 12040 177 1184 48| %1 39
14 |mazowieckie 2201078401000  B3660 114.42) 17163 061,95 2371906 57737) 3210366 482,05) 3007 348 300.46] 20298{1181,59| 1353 1268 1277) 86| 937 63
16 opolskie SH8554 T44 000 1273103693 519107160 sparansesy]  meoameres|  mseaeraead]  aermossse| 7] ten| s e wg 3
18 |podkarpackie 1352909991000 51106767 43| 29 864 578,09 1433861 306,50 18131478531 1728947467 690 8420038550 1265 1208) 1231 59| 94| 4
20 |podlaskie 509542049000 2142796482 510485655 SB07487037)  63017561636)  6T1GTTRUSSH)  1BM9T077| 1287] 1254) 1266) 34| 974 2.B|
22 |pomorskie 123237761000 2639318044 4 66062859 e 00y 1esaresae| rasstnome  erseaami| wan| 167 uma| 0] wd 5.8]
24 |Slaskie 1337094 464 00) 39482568 70| 14 817874 96 1391394907660 1907005808,02) 181488532785]  9212048017) 1371 1304| 1315) 68 952 4.BI
26 [Swetokrzyskie 733488 605,000 1867698054 140103733 sl g0 wrrmm02s|  tenaseseso] wod| 1me] gl 28 1] 19
28 |warminsko-mazurskie 707370840000 3517114553 266212945 BI5204 11498 107381550560) 103866253615  3515296645) 1266) 1244] 1248] 42| %7 33
ki v.u'elkopolskie 1915167 067,000 35 882 50140] 5 397 233,76} 195944682218' 2522276332.08' 2416795007250 1054B042483] 1287) 1233 1237 54| 958 42
32 [zachodniopomorskie TI0672079,00f 23420 141,70 3337197.38[ 75742941798 1031488683.90| 1004885 586,73) 2660308217 1362) 1327| 1333 3§ 974 2§

Ogolem 18 264704 572,00 540 260 249,36 167 325 732,90 16972290 554.26| 24619465 213,600 23722807 73349) 1096667 480,41) 1308( 1260( 1262) 58| 956 44

Zrédto: Druk sejmowy nr 3459 z dnia 2015-05-29 Sprawozdanie z wykonania budzetu parstwa za

stycznia do 31 grudnia 2014 r.

Tabela 5 w dobitny sposob ukazuje rzeczywisty stopien finansowania o$wiaty przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
~Konstruktywny dialog Ill - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnosc”

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosc¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog

okres od 1

DIALOG



KAPITAL LUDZKI Ay

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSC FUNDUSZ SPOLECZNY

* * %

* K %

L

* 4k

Projekt wspoétfinansowany ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Uwzgledniajac dotacje z budzetu panstwa samorzady zaangazowaty w 2014 r. ponad 20 mld zt. w
finansowanie zadan o§wiatowych z dochodéw witasnych. Jest to bardzo duzy wysitek.

Biorac pod uwagg rosngcg dynamike tego zjawiska, nalezy stwierdzi€, ze ten stan nie moze by¢
akceptowany z wielu powodow.

W przypadku gmin, szczegolnie wiejskich i mniej zamoznych, generowany jest silny impuls do
drastycznych oszczedno$ci, ktore bardzo niekorzystnie wptywajg na jakos$¢ procesu dydaktycznego i
wychowawczo- opiekunczego. Wbrew postulatom wyrownywania szans edukacyjnych, mamy
poglebiajace si¢ dysproporcje. Bardzo widoczne to jest w wynikach egzaminéw i sprawdzianow
zewnetrznych. Mapa dobrych wynikéw w zdecydowanej wigkszo$ci pokrywa si¢ z mapa poziomu
finansowania zadan o§wiatowych.

Dlatego wyzwaniem chwili jest gleboka zmiana w zakresie finansowania przez panstwo zadan
o$wiatowych, ktore w ramach polityki oswiatowej kreuje je.

Konieczna jest precyzyjna i sprawiedliwa kalkulacja rzeczywistych kosztow realizacji zadan
o$wiatowych i skutkow ich wzrostu.

Nalezy ponadto z wielkg ostroznos$cia i rozwaga dokonywaé podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogo6lnej pomigdzy poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego.

Wyzwaniem chwili jest rowniez w obliczu prac nad projektem budzetu na 2016 rok szybka zmiana
sposobu wykorzystania rezerw celowych.

Dla zapewnienia odpowiedniej jakosci procesu dydaktyczno- wychowawczego konieczna jest
podwyzka kwoty bazowej wynagrodzen nauczycieli i prawidtowe oszacowanie jej skutkéw w procesie
kalkulacji czg$ci o§wiatowej subwencji ogolne;j.

Analiza wykonania budzetu 2014 r. potwierdza stuszno$¢ rekomendacji zawartych w Bilansie
Otwarcia.

Na szczegélne uwzglednienie zashuguja:

1) W procesie przygotowania opinii do projektéw ustaw i aktow wykonawczych nalezy
poddawaé szczegélnej uwadze zgodnos$¢ z art.50 ustawy o finansach publicznych oceny
skutkow regulacji powodujacych wzrost wydatkéow w zakresie:

a) okreslenia wysokosci tych skutkow;
b) wskazania zrédel ich sfinansowania;
C) opisu celéw nowych zadan i miernikow okreslajacych stopien realizacji celéw.

2) Uzasadnione byloby wystapienie z inicjatywa rozpoczecia prac nad zmiana art.28 ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w kierunku prawnego i przejrzystego
zabezpieczenia procesu projektowania odpowiedniej do potrzeb rozwojowych panstwa,
lacznej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogélnej.

3) Przedstawienie propozycji stworzenia rezerwy celowej na rzadowy program wsparcia

gmin wiejskich zagrozonych procesami likwidacji szkél, funkcjonujacych w specyficznych
warunkach geograficznych, demograficznych, finansowych i infrastrukturalnych.

Opracowal: Lech Sprawka
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